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1 VASTMANLAND - VISION OCH VARDEGRUND

All verksamhet ska utga ifran regionens vision och vardegrund.

Vision

"Livskraft for framtiden”

"Vi vaxer hallbart och satter hélsan framst. Vi skapar mojligheter och modiga 16s-
ningar. Vi ger forutsattningar for utveckling i en levande demokrati. Tillsammans bry-
ter vi ny mark och forflyttar granser. | det vardagliga och i det 6vergripande. | det
som ar nara och det som &r langsiktigt. Vi ar mitt i livet och samhallet, och gor skill-
nad varje dag. Vi ar livskraft for framtiden. Vi ar Vastmanland."

Vérdegrund

”Region Vastmanland ska alltid utga fran att alla méanniskor ar lika varda och ska be-
motas med respekt. Alla manniskor ska ges forutsattningar for god livskvalitet. En vik-
tig faktor for livskvalitet ar samverkan mellan alla involverade parter. Regionen ska
hushalla med de gemensamma resurserna och fordela dessa efter behov.”

2 POLITISKT FORORD

Regionplanen speglar den styrande majoritetens politiska vilja och grundar sig i vara
varderingar om demokrati, solidaritet, rattvisa och 6vertygelsen om manniskors lika
varde. Den satter ramarna for arbetet i Region Vastmanland de kommande tre aren.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet utgor den folkvalda majoriteten
i regionen. Var utgangspunkt ar en valskott region med god ekonomi. Varden ska
vara patientsaker och jamlik, den regionala utvecklingen stark och kollektivtrafiken
valfungerande och tillganglig.

Fran 2017 6vertar landstinget ett storre ansvar for den regionala utvecklingen. Detta
ar ett bra och viktigt steg framat som skapar stérre mojligheter att arbeta med den
regionala utvecklingen. Vi tror pa en livskraftig region med en hallbar utveckling.

Den rédgrona majoritetens styre har praglats av en god ekonomisk hushallning och
positiva resultat. En region med en ekonomi i balans &r nagot vi fortsatt vill lagga fo-
kus pa.

Vi arbetar for att all vard i regionen ska vara jamlik, tillganglig och patientsaker. Var-
den ska mota invanarnas behov, vara allman och skattefinansierad, dar vardutférares
framsta drivkraft ska vara att tillgodose kvalitet i varden. Ett stort fokus maste laggas
pa utmaningar som kompetensfoérsorjning och kostnadsutveckling. Det moter vi med
ett langsiktigt och strategiskt arbete, med gedigna satsningar pa personal, psykiatri
och primar- och sjukhusvarden.

En viktig del &r det forebyggande hélsoarbetet med tidiga insatser, dar mer av inva-
narnas vard maste tillgodoses utanfér sjukhusen. Det &r en omstallning som kraver
ett utvecklat och gott samarbete mellan sjukhusvarden, primarvarden och kommu-
nernailanet.
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Véastmanlands regionala utveckling ar ett karnomrade. Vi vill att regionen ska vara en
drivande aktor for en hallbar regional utveckling. Forskning och innovationer ska sti-
muleras och kulturen ska vara bred och levande.

En utbyggd, hallbar och valfungerande kollektivtrafik ar central fér Vastmanlands ut-
veckling och binder samman lanet. Det skapar forutsattningar for en stark arbets-
marknad och mojligheter att bo och verka i hela lanet. Vi kommer fortsatta att arbeta
for en miljovanligare och tillgangligare kollektivtrafik i hela Vastmanland.

Arbetet med jamstalldhet ar prioriterat. Regionen har allt att vinna pa att aktivt ar-
beta for att 6ka jamstalldheten mellan man och kvinnor. Arbetet med jamstalldhet
ska genomsyra hela organisationens interna och externa arbete.

Viiden rodgrona majoriteten tror pa ett Ian dar samarbete och samverkan mellan

olika aktorer ar centralt. Det behovs for att skapa en bra livskvalitet for invanarna i

Véastmanland. Genom att halla ihop i lanet kan vi gemensamt moéta utmaningar och
darmed vaxa oss annu starkare.

Denise Norstrom, gruppledare for Socialdemokraterna

Hans Jansson, gruppledare fér Vansterpartiet

Pernilla Rinsell, gruppledare for Miljopartiet
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3 UTGANGSLAGE

Blivande Region Vastmanland erbjuder en god livsmiljé. Har finns ett dynamiskt na-
ringsliv med hog kompetens och det ar Sveriges ledande exportlan. Inom lanet finns
effektiva kommunikationer, en god halso- och sjukvard, attraktiva boendemiljéer och
goda utbildningsmajligheter vilket tillsammans med det strategiska laget bidrar till att
skapa en attraktiv region.

Men regionen star ocksa infor en rad utmaningar under den kommande trearspe-
rioden. Utvecklingen av 6kad valfrihet och mer invdnarmedverkan innebar bland an-
nat 6kande krav pa kvalitet, likabehandling och tillgdnglighet. Den demografiska ut-
vecklingen med allt fler dldre och multisjuka, ojamlikhet i hdlsa mellan olika grupper,
flyktinginvandringen samt nya ldkemedel och behandlings-metoder stéller ocksa nya
krav, inte minst pa hélso- och sjukvarden.

Region Vastmanland har ett forhallandevis gott ekonomiskt utgangslage med positivt
resultat. Men all verksamhet bedrivs inte med tillrdcklig kostnadskontroll och forvan-
tade intaktsokningar kommer inte att fullt ut kunna tacka motsvarande kostnadsok-
ningar. For att bibehalla en solidariskt finansierad valfard pa lika villkor kravs rational-
iseringar, effektiviseringar och prioriteringar.

4 STYRNING OCH OVERGRIPANDE STRATEGIER

Planen bygger pa att landstinget overtar det regionala utvecklingsansvaret 1 januari
2017. Detta innebar ett breddat uppdrag och ett tydligare regionalt ledarskap. Planen
faststalldes av fullméktige i juni och kompletterades i november med ekonomiska de-
lar som ror det nya uppdraget.

Planen ar uppdelad pa sex malomraden. Inom varje malomrade finns ett antal resul-
tatmal som ar formulerade for att galla pa fullmaktigeniva, oavsett ansvarsomrade.
Till resultatmalet knyts indikatorer (tidigare matt) vars utfall visar om utvecklingen le-
der mot maluppfyllelse.

Den Overgripande malstyrningen redovisas i en maltavla. Den ar uppbyggd som ett
styrkort och omfattar fyra perspektiv: ® Invanare/kund ¢ Verksamhet/process « Med-
arbetare/uppdragstagare ¢ Ekonomi. Avsikten ar att ge en god 6verblick samt spar-
barhet genom att anvdnda samma metod som redan tillampas i de flesta verksam-
hetsdelar. De program eller andra styrdokument med tillhérande mal som ska for-
verkliga inriktningen finns ocksa redovisade inom varje malomrade.

Madlstyrningens uppbyggnad:

Malomrade Politisk faststallt styromrade med en uttryckt viljeinriktning.

med intention

Resultatmal M3l som mats med hjalp av indikatorer. Ar befolkningsinriktat
och speglar intentionen i malomradet.

Processmal i M43l som mats med hjalp av indikatorer. Ar verksamhetsinrik-

program tat. Processmalen redovisas i program eller motsvarande styr-
dokument. Ett program &r ett politiskt beslutat maldokument
for ett visst omrade.
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4.1 Overgripande strategier

For att mota de utmaningar regionen star infor, nd malen i denna plan och ndrma sig
visionen, arbetar regionen under planperioden 2017-2019 efter tre 6vergripande
strategier — samverkan, utveckling och innovation samt halsoinriktning.

Samverkan

Effektiv samverkan &r avgérande for regionens utveckling. Den sker med invanare
och kommuner i lanet, samt flera andra aktorer lokalt och regionalt saval som nation-
ellt och internationellt. Regionen ska samverka med andra, men ocksa majliggora
samverkan mellan andra aktorer sinsemellan.

Inom regionens verksamheter ar ett mer 6ppet och granséverskridande férhallnings-
satt inom och mellan verksamheter och mellan nivaer i organisationen avgérande for
regionens formaga att nd malen.

Utveckling och innovation

Regionen arbetar systematiskt med fornyelse och anpassning av tjanster och arbets-
satt for nojdare invanare och béttre resursutnyttjande. En utgdngspunkt ar att orga-
nisationen, genom att tydligare fokusera pa standiga forbattringar, ska bli battre pa
att overga till nya arbetssatt och metoder och utmdnstra gamla och mindre verk-
ningsfulla. Utveckling av system for innovation och 6kat utnyttjande av informations-
teknik ar viktiga mojliggorare. “Digitalt forst” ar den strategiska inriktningen for smar-
tare valfard.

Halsoinriktning

Det ar nodvandigt att arbeta hélsoorienterat och férebyggande for att mota framtida
utmaningar nar det galler den demografiska utvecklingen med allt fler dldre, osunda
levnadsvanor med ojamlikheter inom hilsoomradet. Aven det ekonomiska laget och
den snabba medicintekniska utvecklingen gor det nodvandigt att arbeta hélsoorien-
terat inom hela regionens uppdrag. Forvantningarna hos invanarna ar stora nar det
galler regionens formaga att erbjuda en god, tillgdnglig och hogkvalitativ sjukvard ge-
nomsyrad av halsoorientering och sjukdomsférebyggande atgarder.
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5 MALTAVLA

En god och
jamlik hélsa

Invanarnas hdlsologe ska
vara gott och jamlikt

Invanarna ska ha stort fortroende
for regionens tjanster

Néjda invanare i en
attraktiv region

Tillvixten ska vara hallbar:
i hela regionen

Regionens aktorer.ska verka
ilinje med programmal

En drivande
och samverkande
utvecklingsaktor

En effektiv
verksamhet av
god kvalitet

Verksamheten ska bedrivas
med god hushallning
av resursena

Verksamheten/varden ska
bedrivas pa ratt niva

Verksamheten ska bedrivas
med god tillganglighet

Verksamheten ska bedrivas

Li VSk r aft med god kvalitet

for framtiden

<
%,
0,
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En stark och
uthallig ekonomi

Regionens finansiella
stdllning ska vara god

Regionen ska uppna faststallt
ekonomiskt resultat

Region Véstmanland ska vara
en attraktiv arbetsgivare

Stolta
och engagerade
medarbetare samt
uppdragstagare

Region Vostmanland ska vara en
professionell uppdragsgivare
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6 NOJDA INVANARE | EN ATTRAKTIV REGION

Intention: Regionens invanare har fortroende fér och ar ndjda med regionens tjans-
ter och uppfattar att regionen ar attraktiv att bo och verka i.

6.1 Nuldge och utmaningar

Néjda invanare

Fortroende ar en av de viktigaste faktorerna for en organisations legitimitet. Dagens
invanare forvantar sig utéver en hog tillganglighet och bra kvalitet, att regionen &r en
modern service-/tjansteleverant6r dar tjanster bygger pa ett synsatt som involverar
individen och utgar fran individens behov. Resultaten av olika tillganglighetsunder-
sokningar, visar pa flera forbattringsomraden. Den langsiktiga utmaningen ar att, uti-
fran givna resurser och férutsattningar, sakerstélla att ratt tillganglighet erbjuds.

Flyktinginvandringen har inneburit och kommer aven fortsatt att innebéara ett 6kat
soktryck pa delar av varden.

Barnen ar regionens framtid! Genom att fortsatta att implementera synsatt inom reg-
ionens verksamheter utifran FN:s barnkonvention och genomféra aktiviteter utifran
regionens program for Barnkonventionen, ger regionen barnen basta mojliga forut-
sattningar inom de omraden regionen kan paverka.

Nojdheten ar en viktig faktor for att kunna 6ka kollektivtrafikens marknadsandel. Den
mycket positiva utvecklingen av invanarnéjdhet som kollektivtrafiken haft de senaste
aren har stabiliserats pa en hog niva.

Attraktiv region

Regionen ska vara attraktiv att verka, bo och leva i och flytta till. Det regionala ut-
vecklingsprogrammet (RUP) visar vagen med sina sex insatsomraden. Dessa ar, God
Livsmiljo, Ratt kompetens, Dynamiskt naringsliv, Effektiva kommunikationer, Hallbar
energianvandning och klimatanpassning samt Stark regional attraktivitet.

Inom ramen fér insatsomradena finns strategier och handlingsplaner, exempelvis
affarsplan Vastmanland, lanstransportplan, regional kulturplan och regional digital
agenda. Regionens arbete utgar fran genomférande och uppféljning av RUP och dess
underliggande strategier och handlingsplaner.

RUP &r for Vastmanlands aktérer en gemensam utgangspunkt i arbetet for hallbar till-
vaxt och for framgang i de samarbeten som ldnet deltar i.

Utmaningar finns i att matcha arbetssokandes profiler med arbetsgivarnas kompe-
tenskrav, integrering av asylsdkande och nyanldnda (kommunplacerade), manniskors
resvanor och att flytta 6ver delar av godstrafiken till sjofart och jarnvag.

6.2 Prioriterade utvecklingsomraden

Nojda invanare

Regionen ska erbjuda en god tillgdnglighet i alla verksamheter. Det omfattar bland
annat vantetider, digitala I6sningar, enkelhet i resande, bemdotande och paver-
kan/delaktighet. Utgadngspunkten ar en jamlik tillgdnglighet (samma mojligheter obe-
roende av kon, sexuell laggning, etnicitet, social tillhorighet, funktionsnedsattning
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och geografiskt omrade). Regionen ska vara ett foredome ur ett jamstalldhetsper-
spektiv, vilket staller krav pa 6kad kunskap och formaga att sikerstalla att regionens
resurser fordelas rattvist mellan man och kvinnor.

Konsekvenserna av flyktinginvandringen ska hanteras och verksamheterna ska saker-
stalla att bemo6tande-, informations- och tillganglighetsfragor svarar mot de nya be-
hoven.

Kollektivtrafiken ska upplevas som enkel och attraktiv. Regionen ska férebygga even-
tuella kapacitetsproblem som finns under vissa tider i trafiken till f6ljd av kraftiga re-
sandedkningar de senaste aren.

Attraktiv region

En regions attraktionskraft handlar om formagan att locka och behalla invanare, be-
sokare och foretag. For att na 6nskad utveckling kravs en starkare samverkan i Vast-
manland dar regionen och lanets kommuner tar nya initiativ for att starka samar-
betet med olika aktérer, som Lansstyrelsen, foretag, naringslivsframjande aktorer
och civilsamhallet. Sarskilt viktigt ar ett utvecklat samarbete med Malardalens Hog-
skola vilket kan bidra bade till utveckling i lanet och rekrytering av framtida medarbe-
tare. Lanets kommuner tillsammans med regionen har viktiga roller i samband med
integrering av asylsékande och nyanldnda i lanet, detta sker bade inom hélso- och
sjukvard samt regional utveckling.

Regionen ska vara en aktor for hallbar samhallsutveckling. De kommande aren beho-
ver regionen prioritera att skapa forutsattningar for stérre arbetsmarknadsomraden,
stod till arbetsgivare - privata och offentliga - att hitta ratt arbetskraft, 6kat bostads-
byggande, utbyggd kollektivtrafik, att transporter fors 6ver fran vagar till sparbunden
trafik och sjofart, att investeringar i naringslivet okar, att fler tar del av kulturaktivite-
ter i hela lanet och en energiforsorjning som sker fossilbranslefritt.

6.3 Mal och styrande program

Resultatmal
Invanarna ska ha stort fortroende for regionens tjanster
Tillvéxten ska vara hallbar i hela regionen

Program
Program/styrdokument féljs och maluppfyllelse nas enligt plan:
e Tillgdnglighetsstrategi med handlingsplan
e Regionalt utvecklingsprogram (RUP)
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7 EN GOD OCH JAMLIK HALSA

Intention: Halsoldget i regionen ar jamlikt och invanarna upplever att de har en full-
god fysisk och psykisk halsa.

7.1 Nuldge och utmaningar

En hédlsoorienterad verksamhet styr mot halsoresultat och tydliggdr halso- och sjuk-
vardens uppdrag; att forutom evidensbaserad medicinsk behandling av sjukdom
ocksa utveckla insatser for att forebygga sjukdom och starka patienternas sjalvupp-
levda halsa.

Den langsiktiga och 6vergripande utmaningen ar att reducera ojamlikheten i halsa

mellan olika grupper i lanet. Halsan hos asylsdkande och nyanlanda ar ett viktigt om-
rade dar asyl- och integrationshalsan har en viktig funktion. Personer med funktions-
nedsattning dr en annan viktig grupp. Andra viktiga omraden ar den 6kande psykiska
ohélsan hos ungdomar, den 6kande frekvensen av fetma och 6vervikt hos invanarna,
den somatiska ohélsan hos patienter med psykisk sjukdom samt skillnaden i tand-

halsa mellan socioekonomiska grupper. Den upplevda livskvaliteten bland ungdomar
ar god i lanet men den ar inte jamlik. Flickor upplever en samre livskvalitet dn pojkar.

7.2 Prioriterade utvecklingsomraden

Handlingsplanen for jamlik vard ska verkstallas. Verksamheterna behover analysera
och vid behov sakerstélla att det inte finns kdnsrelaterade skillnader inom halso- och
sjukvarden. Forslagen angaende insatser for att minska halsoklyftorna i samhallet
som den nationella kommissionen for jamlik hdlsa kommer att presentera i sin slut-
rapport sommaren 2017, ska uppmarksammas. De riktade hdlsosamtalen har har en
viktig roll.

Insatser for att forbattra den somatiska halsan hos patienter med psykisk sjukdom ar
angelagna. Arbetet tillsammans med andra lansaktérer for att forbattra den psykiska
halsan hos ungdomar ar fortsatt prioriterat, liksom att utéka de férebyggande insat-
serna géllande psykisk ohalsa.

Under planperioden ska en jamlik tillgang till Hilsocenter i lanet sdkerstallas. Ett sam-
arbete med foreningslivet planeras ocksa for att utveckla arbetet med fysisk aktivitet
pa recept.

Ett viktigt omrade fér en god och jamlik halsa ar ocksa arbetet mot vald i néra relat-
ioner. Regionen ska vara en aktiv aktor for ett lansdvergripande arbete tillsammans
med kommunerna. Arbetet ska vara inriktat pa hela familjen och se dess skilda behov
av insatser och stéd. Regionen ska arbeta med saval kunskapsinhamtning som fort-
satt utbildning av regionens medarbetare.

Under planperioden ska regionen arbeta for en HBTQ-diplomering av sjukvarden.
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7.3 Mal och styrande program

Resultatmal
Invanarnas halsoldge ska vara gott och jamlikt

Program
Program/styrdokument f6ljs och maluppfyllelse nas enligt plan:
e Program och handlingsplan for halsoinriktat arbete
e Riktlinje for jamlik vard
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8 EN EFFEKTIV VERKSAMHET AV GOD KVALITET

Intention: Regionens verksamheter utfors effektivt med avseende pa tillgdnglighet,
kvalitet, ratt niva och god hushallning av resurserna.

8.1 Nuldge och utmaningar

Den kommande regionbildningen kraver planering av hur regionens verksamheter
ska utvecklas i forhallande till hela sjukvardsregionen. Det géller inte minst inom sjuk-
husvarden. Behovet av slutenvardsplatser ar en viktig faktor i planeringen. For att ge
sjukhusen mojlighet att utvecklas kravs under kommande ar nya lokaler. Utform-
ningen av lokalerna maste stodja effektiva fléden, hog patientsdkerhet och en god ar-
betsmiljo. Tydliga effekter av och kraft i utvecklingsarbetet med vardprocesser maste
uppnas. Att omfordela uppgifter till bast lampad yrkesgrupp ar en viktig utmaning for
att 6ka bl a kostnadseffektiviteten.

Invanarnas behov av sjukvard staller nya krav pa sjukvarden. Patientlagen och patien-
ternas rorlighet 6ver landstings-/regiongranserna staller krav pa samordning inom
sjukvardsregionen. Aven det 6kade antalet asylsékande paverkar flera delar av vard-
verksamheten. Framfor allt &r det folktandvarden, BUP, vuxenpsykiatrin, forloss-
ningen, akutmottagningarna och inte minst Asyl- och Integrationshalsan som upple-
ver en 6kad belastning.

Regionen behdver hantera den stora bristen pa vissa medarbetargrupper inom bland
annat primarvard och psykiatri.

Det finns en kvarstaende problematik med ett hogt antal sjalvmord och sjdlvmords-
forsok. Aven den hdga somatiska sjukligheten hos patienter med psykisk sjukdom &r
ett viktigt omrade att atgarda.

Inom den somatiska sjukvarden framgar att utvecklingen av nya effektiva ldkemedel
Okar kostnaderna.

Kostverksamheten fick under 2015 ett flertal utmarkelser, bl a Goétapriset for ” Fram-
tidens patientmat” och det europeiska innovationspriset "Quality Innovation of the
year”. Flera ar av minskad patientmatsproduktion som en foljd av effektivare bestall-
ningsrutiner, kortare vardtider och farre vardplatser tillsammans med osakerheten
om Uppsalas framtida deltagande i kostnamnden gor att kostverksamheten behover
fortsatta sitt framgangsrika utvecklingsarbete.

Landstinget Vastmanland ar sedan juni 2015 miljocertifierad. Miljomalen anges i Mil-
jopolitiskt program 2013-2017. Senaste matningen av miljémalen visar att femton av
sexton miljomal har en positiv utveckling. Det betyder att miljdarbetet ar systema-
tiskt, att regionen véljer de atgarder som ger bast effekt for miljon och nar standiga
forbattringar. Utmaningar under planperioden ar kemikaliehanteringen och dess mil-
jopaverkan samt att integrera den ekonomiska, ekologiska och sociala aspekten av
hallbar utveckling.

8.2 Prioriterade utvecklingsomraden

Samverkan och samarbete dr avgérande nycklar i det framtida utvecklingsarbetet
inom varden. Under planperioden behdver sjukvardsregionen arbeta for ett battre
samarbete Over lansgranserna, inte minst inom de norra delarna av lanet. Inom lanet
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krévs en 6kad samverkan mellan sjukhus, primarvard och kommuner. Aven den nat-
ionella satsningen pa nivastrukturering inom canceromradet kréver samarbete inom
regionen. Den psykiatriska varden behéver genomlysas i samarbete med 6vriga i sjuk-
vardsregionen i syfte att sdkerstalla utbud och tillganglighet som moter patienternas
behov. Beroendevard fér ungdomar under 18 ar ar ett sddant omrade.

Det behdvs en tydligare samling kring arbetet med flodeseffektivisering och standiga
forbattringar. De ar prioriterade metoder i utvecklingsarbetet som ska leda till att in-
vanarna erbjuds vard av ratt kvalitet pa mest resurseffektiva satt. Detta kraver ocksa
att regionen prioriterar och vid behov omfordelar resurser mellan vardnivaer och
verksamheter. Inforandet av standardiserade vardforlopp inom cancervarden staller
Okade krav pa de kliniska processerna. Varden behover ocksa utveckla den telemedi-
cinska verksamheten och 6ka méjligheterna till vard i hemmet, bland annat genom
utdkning av mobila enheter.

Tillgangligheten till vard behover utvecklas ytterligare i enlighet med den nationella
vardgarantin. Multisjuka aldre tillhér en grupp med sarskilt komplicerat vardbehov.
Alla led i sjukvardskedjan behover sakerstalla en god och tillganglig vard till denna
grupp samt sarskilt tillse att de dldre far en god kontinuitet i varden.

Inom hjartsjukvarden pagar en utvardering av SMS-livraddare i flera narliggande
landsting. Erfarenheterna sa har langt ar att fler 6verlever hjartstopp efter inférande
av SMS-livraddare och en motsvarande funktion planeras att inféra i lanet.

Inom modrahéalsovarden kommer battre maojligheter till prenatal diagnostik i form av
KUB-tester samt aven NIPT (fosterdiagnostik med hjalp av ett blodprov fran den gra-
vida kvinnan) att inforas.

Att sdkerstalla att ensamstaende kvinnor far méjlighet till assisterad befruktning ar
ett prioriterat omrade.

Rehabilitering och atergang i arbete ar omraden som behover prioriteras. Har har
bland annat samordningsférbunden en viktig roll.

Ungdomars mojlighet till kontakt med varden behdver underlattas bland annat ge-
nom satsningar pa Barn- och ungdomshiélsan och genom att 6ka tillgdngligheten till
lanets ungdomsmottagningar.

Missbruksvarden for unga under 18 ar behover starkas. Under planperioden behover
en beroende- och tillnyktringsenhet tillskapas.

All verksamhet ska strava efter att vara jamlik och jamstalld. Ett satt att arbeta med
detta ar att inleda arbete med jamstalldhetsintegrering (sa kallad gender budgeting).

Kostverksamhet behdver ta fram en strategi for att langsiktigt bredda sin kundbas.

Digitalisering

Genom att annu battre ta till vara digitaliseringens majligheter 6kar regionen till-
gangligheten och anvander resurserna mera effektivt. Genom regionbildningen vill
regionen tillsammans med kommunerna, lansstyrelsen, civilsamhallet, naringslivet
och hogskolan bygga en gemensam digital infrastruktur och ta fram och férvalta
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smarta, gransoéverskridande, digitala I6sningar. Digitalisering i samverkan ar en sjalv-
klar komponent i verksamhetsutvecklingen och ar till nytta fér invanare, verksamhet
och beslutsfattare.

Inom haélso- och sjukvarden fortsatter utvecklingen av e-tjanster och ytterligare maoj-
ligheter att nyttja redan existerande teknik sasom videosamtal och telemedicin for
vard pa distans ses dver. Malsattningen ar att borja anvanda vardmoten pa distans
inom primarvarden under 2017. Inom kollektivtrafiken ger digitaliseringen majlighet
till smarta I6sningar pa bussar och tag som i sin tur gor det mer attraktivt som fard-
medel. En utvecklad e-forvaltning skapar mojligheter att effektivisera administrat-
ionen och e-demokrati underlattar paverkansmajligheterna och insyn for invanarna.

Genom att bidra med 6ppen data och verka for en 6ppen innovationsprocess, kan
regionen utveckla sin egen verksamhet men ocksa skapa majlighet for civilsamhalle,
akademi och naringsliv att bade utveckla sina egna verksamheter och skapa nya
tjanster.

Hallbar utveckling

Den nya miljéledningsstandarden stodjer ett integrerat arbete med alla aspekter av
hallbarhet, saval ekologiskt som ekonomiskt och socialt. Arbetet med miljo- och soci-
ala krav i upphandling fortgar och forstarks med den nya inkdpspolicyn. For att tillgo-
dose kraven i den nya miljoledningsstandarden tas en ny miljépolicy fram under
2016. Under 2017 kommer ett nytt miljoprogram med nya mal att tas fram. Under
planperioden sker en kraftsamling kring kemikalier dar sarskilt farliga kemikalier tas
bort eller byts ut till mindre farliga produkter, till gagn for bade halsa och miljo.

Energihandlingsplanen for regionens fastigheter anger hur arbetet mot att na malet
med en halvering av regionens energiférbrukning ska bedrivas. Region Vdastmanland
ska vara fossilfritt senast ar 2030.

Ett fortsatt fokus ska vara att hdmta hem effekter av beslutade atgarder for att
uppna balans mellan verksamhet och ekonomi.

8.3 Mal och styrande program

Resultatmal
Verksamheten ska bedrivas med god tillganglighet

Verksamheten/varden ska bedrivas pa ratt niva
Verksamheten ska bedrivas med god kvalitet
Verksamheten ska bedrivas med god hushallning av resurserna

Program
Program/styrdokument féljs och maluppfyllelse nas enligt plan:

o Tillgdnglighetsstrategi med handlingsplan

e Landstinget Vastmanlands e-halsoplan

e Program och handlingsplan for processutveckling
e Program for patientsdakerhet och ovrig sdkerhet

e Miljopolitiskt program

e Primarvardsprogrammet
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9 EN DRIVANDE OCH SAMVERKANDE UTVECKLINGSAKTOR

Intention: Regionen ansvarar for att de regionala utvecklingsfragorna drivs i nara
samverkan och dialog med regionens kommuner och 6vriga aktorer.

9.1 Nuldge och utmaningar

For att na 6nskad utveckling kravs en starkare samverkan dar Region Vastmanland
tar initiativ for att stdrka samarbetet mellan aktérer som kan paverka maluppfyllel-
sen enligt RUP, som kommuner, lansstyrelse, féretag, Malardalens Hogskola, Malar-
dalsradet (t ex En béttre sits), naringslivsframjande aktérer och civilsamhallet. Region
Vastmanlands uppgift som en drivande och samverkande utvecklingsaktor innebar
att underlatta, leda och folja upp aktérernas arbete med RUP och dess underliggande
strategier och handlingsplaner.

Fortsatt regionforstoring i Stockholm-Malardalsregionen forutsatter atgarder for yt-
terligare integrering av boende, arbetsmarknad och studier. Fortsatta satsningar pa
utbyggnad av infrastrukturen och kollektivtrafiken har i denna utveckling en betyd-
ande roll fér manniskors mojlighet att resa mellan bostad, studier och jobb. Tillgang-
lighet till kultur, arbetsmarknad, utbildning och social samvaro kraver fortsatt ut-
veckling av kollektivtrafiken, bade inom lanet men ocksa till angransande lan och vik-
tiga storstader. En overforing av transporter till mer sparbunden trafik, bade for gods
och persontransporter, ar ocksa viktigt ur klimatperspektiv. Malarsjofarten ar viktig
ur godstransportsynpunkt och ger mojlighet att frigéra kapacitet fran vagar och jarn-
vagar.

9.2 Prioriterade utvecklingsomraden

Regionens ambition ar att battre och samlat stddja och underlatta arbetet med fore-
tagande, innovationer och nya strukturer inom néringslivet, i enlighet med Affarsplan
Vastmanland. Vidare arbetar regionen genom sitt deldgande i ALMI Malardalen och
Vasteras Science Park.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Under kommande ar behoéver regionen kraftfullt verka for infrastrukturutbyggnad
gidllande bade vag och jarnvag. Detta for att underlatta pendling fér boende samt
battre férutsattningar for etableringar och utbyggnad inom néringslivet. Aven inom
omradet digital agenda behdver regionen ta en mer aktiv roll. Detta har stor betyd-
else for hela lanet, men ar dven viktigt for regionens egen utveckling inom halso- och
sjukvard. Regionen ska strategiskt arbeta fér genomforande enligt regional och nat-
ionell infrastrukturplan.

Bade buss och tag kommer att fa allt storre betydelse i framtidens resande och for
lanets utveckling. En val utbyggd kollektivtrafik mojliggoér en stark och mangsidig
arbetsmarknad och underlattar naringslivets och offentliga organisationers kompe-
tensforsorjning. Regionens ambition ar att kollektivtrafikens marknadsandel succes-
sivt ska 6ka och att tagtrafiken utvecklas.

Kultur och utbildning

Kulturlivet ska utvecklas i hela lanet, och ar en del av folkhdlsoarbetet. Det dr dven
viktigt att se idrottens betydelse i detta sammanhang. Region Vastmanland ska skapa
forutsattningar for att invanarna i hela lanet ska ges tillgang till ett rikt och varierat
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kulturutbud som préaglas av mangfald, kvalitet och delaktighet. Kultur i varden ar
dven ett omrade som kommer att utvecklas.

Samverkan ar grundlaggande for att kulturlivet ska utvecklas i lanet, detta sker mel-
lan regionen, kommunerna, civilsamhallet och kulturskapare.

Lanet har en jamforelsevis 1ag utbildningsniva. For att |16sa detta behover regionen
arbeta med att skapa forutsattningar for kompetensutveckling av individer och kom-
petensforsorjning for naringsliv och offentliga organisationer. Detta arbete sker ge-
nom arbete med en kompetensplattform i den nya regionen. Vidare ar det viktigt att
stodja folkbildningen i [anet i form av folkhdgskolor och studieférbund. Detta leder
till positiva effekter for manga olika aldersgrupper i samhallet, framforallt ungdomar.
Tarna folkhogskolas roll som utvecklingsaktor i regionen ska starkas.

9.3 Mal och styrande program

Resultatmal
Regionens aktorer ska verka i linje med programmal

Program
Regionen leder i samverkan med berorda lansaktorer arbetet mot maluppfyllelse i

foljande program och planer:
e RUP med tillhérande strategier och handlingsplaner

Program/styrdokument f6ljs och maluppfyllelse nas enligt plan:
o Trafikforsorjningsprogram for kollektivtrafik
e Regional kulturplan
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10

STOLTA OCH ENGAGERADE MEDARBETARE OCH UPPDRAGSTAGARE

Intention: Regionen ska vara en attraktiv arbetsgivare med halsoframjande arbets-
platser, och en professionell uppdragsgivare.

10.1 Nuldge och utmaningar

Medarbetare

Saval kompetensforsorjning som l6nebildning och arbetsmiljomradet utgor fortsatta
utmaningsomraden, och paborjat arbete intensifieras och fortsatter under planperi-
oden. Detsamma galler utvecklingen av organisationskulturen.

Medarbetar- och chefsuppfdljning visar pa goda varden. Samtidigt skapar bristen pa
vissa medarbetargrupper svarighet att bemanna inom delar av verksamheterna. Sjuk-
franvaron fortsatter att 6ka och frisknarvaron minskar nagot. Tillgangen pa kompe-
tens ar en faktor av betydelse for ohalsotalens utveckling.

Uppdragstagare

| rollen som uppdragsgivare har regionen det yttersta ansvaret for en god kvalitet i
varden och att skattemedel anvands val, oavsett om verksamheten drivs i privat eller
offentlig regi. Verksamhet som drivs enligt Lagen om Valfrihet (LOV), enligt nationell
taxa eller efter LOU-upphandling, forutsatter ett dmsesidigt fortroende mellan upp-
dragstagaren och huvudmannen. Uppdragstagaren utfér verksamheten pa huvud-
mannens uppdrag och ska sakra ett innehall av god kvalitet. Det senaste utfallet av
uppdragstagarindex inom priméarvarden visade en klar forsamring jamfort med forra
matningen.

10.2 Prioriterade utvecklingsomraden

Medarbetare
Regionens medarbetarpolicy och den genomlysning av organisationskulturen som
gjorts ska pragla den fortsatta utvecklingen inom regionens verksamheter.

Foljande ar prioriterade omraden for att vidareutveckla personal- och arbetsgivar-
politiken.

Effektiv samverkan mellan chefer, medarbetare, fackliga organisationer och externa
samarbetsparter ska sakerstallas. Alla ska ges forutsattningar for att ta ansvar for sin
del av helheten och forsta sin roll i att uppfylla mal och strategier.

For att klara kompetensforsérjningen ska en sammanhallen évergripande kompe-
tensforsorjningsstrategi utvecklas. For att behalla, utveckla och attrahera den kom-
petens som behovs for att uppfylla regionens uppdrag ska tydligheten som arbetsgi-
vare utvecklas. Andra omraden som ska vidareutvecklas ar samverkan med Malar-
dalens hogskola och andra utbildningsaktérer och anvdandande av hyrpersonal ska
minska. Under planperioden fortsatter arbetet med att stodja vardpersonal utbildad
utanfor EU, infor och under deras valideringsprocess.

Regionen ska utvecklas som halsofraimjande arbetsplats med ledarskap och medarbe-
tarskap som proaktivt paverkar arbetsmiljon i positiv riktning. Ratt till heltid eller
moijlighet till dnskad tjanstgoéringsgrad ska tillampas. Forutsdttningarna for arbetsmil-
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jocertifiering ska utredas. Likabehandling ska pragla regionens personal- och arbets-
givarpolitik och jamstéalldhet belyses i personalbokslut eller motsvarande personalre-
dovisning.

Uppdragstagare

Regionens bestallarfunktion inom vardvalet ska fortsatta utvecklas i sitt uppdrag att
stddja, folja upp, analysera, kravstalla och vidareutveckla kontakter och dialog med
vardens utforare.

En utveckling av IT-strukturen ska genomféras som innebar att en allt stérre del av
regionens uppdragstagare ingar i sammanhallen journalforing. De ska ocksa erbjudas
tillgadng till kompetensutvecklingsinsatser for att sakra en jamlik vard i hela lanet oav-
sett vem som utfor den och var i lanet den erbjuds.

10.3 Mal och styrande program

Resultatmal
Region Vastmanland ska vara en attraktiv arbetsgivare

Region Vastmanland ska vara en professionell uppdragsgivare

Program
Program/styrdokument f6ljs och maluppfyllelse nas enligt plan.
e Medarbetarpolicy
o Arbetsmiljoprogram
e Strategi for loner och formaner
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11

EN STARK OCH UTHALLIG EKONOMI

Intention: Den finansiella stallningen ska vara stark sa att regionen langsiktigt klarar
en verksamhet av god kvalitet, och inte skjuter kostnader pa framtida generationer.

11.1 Nuldge och utmaningar

Utfallet 2015 for de finansiella malen pa landstingstotal niva blev positivt trots oba-
lanser pa verksamhetsniva. Det forklaras av ett antal plusposter av engangskaraktar
(bl a aterbetalning fran AFA Forsakring och hogre realisationsvinster inom pensions-
medelsportfoljen dn forvantat) vilka inte kan férvantas kommande ar.

Den radande situationen, dar de sjukvardande verksamheterna inte lyckats sénka
kostnadsokningstakten och bedriva verksamheten inom givna ramar, ar inte tillfreds-
stallande. Landstingsstyrelsen har vid flera tillfdllen beslutat om o6kat fokus pa atgar-
der och uppfoéljning. Allvaret i situationen har beskrivits i delarsrapporter och arsre-
dovisningar de senaste aren.

De tyngsta utmaningarna ar att bromsa kostnadsutvecklingen inom halso- och sjuk-
varden for att matcha mot regionens intakter, att hantera driftskostnadsokningar
som foljer av ett allt stérre investeringsbehov och att uppna fortsatt god avkastning
pa placerade pensionsmedel.

Da utvecklingen av kostnadsékningstakten kvarstar, ar en konsekvens att investe-
ringar och satsningar inte kan genomféras sdsom onskat. En annan konsekvens ar att
nya stallningstaganden behdver tas kring strategier for battre resursanvandning och
effektivitet.

11.2 Prioriterade utvecklingsomraden

For att hantera de utmaningar som finns beskrivha inom malomradet behover atgar-
der och férandringar genomforas bade inom detta och 6vriga malomraden. Samtliga
verksamheter som vander sig till regionens invanare ska kdnna ansvar for att resur-
serna fordelas pa ett rattvist och jamstallt satt mellan kvinnor och man.

En central atgérd &r att se 6ver och prioritera bland pagaende och planerade fastig-
hetsinvesteringar mot bakgrund av de ekonomiska férutsattningarna, samt fortsatta
redan paborjat arbete med samverkan/nivastrukturering av olika vardprocesser.

11.3 Mal och styrande program

Resultatmal
Regionen ska uppna faststallt ekonomiskt resultat, 110 miljoner kronor 2017 och

120 miljoner kronor 2018 och 75 miljoner kronor 2019
Regionens finansiella stallning ska vara god

Program
Verksamheten ska bedrivas inom given ram/faststalld budget och med vagledning

av landstingets riktlinje for god ekonomisk hushallning
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12 FULLMAKTIGES BESLUT OM INRIKTNING

Fullmaktiges beslut

1.

Resultatmal for samtliga malomraden faststalls.

Styrelsen far féljande uppdrag inom respektive malomrade:

a. Sakerstélla att berdrda forvaltningar genomfor atgarder som bidrar till
maluppfyllelse samt fullmaktiges prioriterade utvecklingsomraden.

b. Styrelsen ska till regionfullmaktige redovisa maluppfyllelse fér resultatmalen
och en samlad bedémning av hur processmalen natts.

Namnderna for Kollektivtrafik, Hjdlpmedel och Kost far foljande uppdrag inom re-

spektive malomrade:

a. Sakerstélla att respektive namnds forvaltning genomfor atgarder som bidrar
till maluppfyllelse samt fullméaktiges prioriterade utvecklingsomraden.

b. Namnderna ska till regionfullmaktige redovisa hur namnden bidragit till
maluppfyllelse for resultatmalen och ge en samlad bedomning av hur pro-
cessmalen natts.
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13 BUDGET FOR 2017 OCH PLANER FOR 2018 OCH 2019

13.1 God hushallning

God hushallning skapas genom att verksamheten drivs pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt med en stabil finansiering som grund. Den goda hushallningen
ar en forutsattning for att dven i framtiden kunna ge invanarna i regionen en god
hélso- och sjukvard samt regional utveckling.

Ur ett finansiellt perspektiv innebar god hushallning att det ekonomiska resultatet
maste vara storre dn vad som enbart kravs enligt lagen. Eftersom landstinget i nula-
get dessutom lanar for att klara finansieringen av investeringarna innebar varje for-
samring av resultatet att ytterligare lan behovs. For att klara kommande investe-
ringar, aterbetala lan, pensionsatagande och inte skjuta kostnader till kommande ge-
nerationer maste budgeterade resultatmal uppnas.

Utover detta kravs resursutrymme for att klara morgondagens utmaningar, framtida
forandringsarbete samt olika projekt och satsningar. God hushallning forutsatter en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling som ger handlingsberedskap infér framtiden.
| en verksamhet som regionens kan det vara svart att prioritera inom den ekono-
miska ramen. Gors inte prioriteringarna blir svarigheterna att balansera verksamhet
och ekonomi @nnu stérre i framtiden.

Ur ett verksamhetsperspektiv har fullmaktige faststallt ett antal mal, vilka ocksa ska
uppnas for att regionen ska ha en god hushallning.

Regionens malsattning enligt riktlinjen for God ekonomisk hushallning ar att det eko-
nomiska resultatet 6ver en konjunkturcykel ska motsvara tva procent av skatter och
statsbidrag.

Denna plan innebar ett steg i den riktningen fér aren 2017 och 2018. Politiska sats-
ningar for att forbattra for vastmanlanningarna och ekonomiska forutsattningar gor
att det budgeterade resultatet uppgar till 75 miljoner kronor 2019.

13.2 Samhallsekonomin

Den samhallsekonomiska bedémningen i avsnitt 13.2 — 13.3 &r i sin helhet hamtad
fran Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) ekonomirapport som publicerades den
28 april 2016.

Efter en mycket stark konjunkturutveckling under 2015 vaxer ekonomin nagot lang-
sammare 2016 och 2017. BNP forvantas 6ka med 3 procent per ar, vilket anda ar
starkare dn i manga andra lander. Arbetsmarknaden kommer att befinna sig i hog-
konjunktur fran och med halvarsskiftet 2016. Under 2017 forstarks konjunkturen yt-
terligare och utvecklingen pa arbetsmarknaden blir stark. Aren darefter (2018 och
2019) nas konjunkturell balans, vilket innebar att den svenska ekonomin utvecklas i
linje med potentiell tillvaxt. Det innebar BNP-6kningar pa 1,7 procent dessa bada ar
och en tillvaxt i inhemsk efterfragan som ar av ungefar samma omfattning.

13.3 Landstingssektorn

Nar sysselsattningsokningen vaxer fas en positiv utveckling av skatteintidkterna som
realt sett vaxer med cirka 2 procent per ar. Tillsammans med ett betydande statligt
tillskott far kommunerna och landstingen en tillfallig lindring under 2016 och 2017 i
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sin ekonomi. Det ser avsevart simre ut aren darefter. BNP vaxer langsammare och
sysselsattningen berdknas oka betydligt svagare, i takt med utvecklingen av potenti-
ella timmar. Detta medfor att skatteunderlagsutvecklingen blir svagare, samtidigt
som kostnaderna okar kraftigt.

Kostnaderna okar pa grund av demografiska forandringar. Dessa beror pa den dkade
folkméangden, vilket i sin tur beror pa asyl- och flyktingmottagandet, och 6kad andel
dldre. Den resterande kostnadsdkningen 2016 beror framst pa kostnader forknip-
pade med asyl- och flyktingmottagande, men 6vriga ar ar den svarare att forklara,
eller atminstone att satta siffror pa. | den ryms saval ambitionshéjningar som effekti-
vitetsbrister.

Enligt SKL:s bedomning finns behov av resurstillskott till kommuner och landsting och
darmed en stor risk for kraftiga kommunala skattehojningar aren 2018—-2019.

13.4 Region Vastmanland

Tillvaxten av skatteunderlaget och statsbidragen kommer sannolikt inte tacka de nya
mojligheter som standigt kommer fram inom sjukvarden eller de nya behov den de-
mografiska utvecklingen innebér. Arbetet med att fa balans mellan verksamhet och
ekonomi ar darfor ett standigt pagaende arbete som maste vara en del av verksam-
hetsutvecklingen. Detta arbete behdéver dels resultera i att den ”“ryggsack” som finns
med obalans fran tidigare ar tas bort och dels att ofinansierade delar innevarande ar
hanteras.

Prognostiserat resultat for 2016 utifran aprilutfallet &r lagre dn budgeterat genom att
kostnaderna 6kar mera dn berdknat. De senaste aren har landstingets resultat for-
battrats av engangsersattningar och dverskott i anslaget till styrelsens férfogande.

Vastmanlands sjukhus har 2016 tillforts 100 miljoner kronor i extra ersattning for att
fa tid att komma tillrdtta med obalansen. Prognostiserat resultat utifran aprilutfallet
ar -72 miljoner kronor, vilket inger oro for framtiden.

For den landstingsdrivna primarvarden berdknas resultat utifran aprilutfallet till -15,9
miljoner kronor att jamfora med -35,2 miljoner kronor foregaende ar. Resultatfor-
battringen beror framforallt pa 6kningen av vardpengen och lagre kostnad for inhyrd
personal. Atgarder enligt handlingsplanen har bland annat lett till att antalet hyr-
lakare minskat med nio under forsta tertialet 2016 jamfért med motsvarande period
foregaende ar.
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13.4.1 Skatteintikter och statsbidrag

Sveriges Kommuner och Landsting har utifran bedémningen av samhallsekonomin
och budgetpropositionen tagit fram nya planeringsférutsattningar (EkonomiNytt nr
13 och 14, 2016). Tabellen nedan visar bedomningen av upprakningsfaktorerna av
skatteunderlaget.

Skatteunderlagsprognoser

Procentuell féréndring 2015 2016 2017 2018 2019
SKL, oktober 2016 4,8 5,0 4,5 3,9 3,8
SKL, augusti 2016 4,8 4,8 4,6 4,1 4,1
SKL, april 2016 5,0 5,0 5,2 4,3 4,3
Regeringens beddmning september 2016| 5,2 5,0 5,2 4,2 4,2

Prognosen i augusti gjordes utifran Migrationsverkets nya prognos av antalet asylso-
kande och antalet ensamkommande flyktingbarn, vilket paverkar den offentliga kon-
sumtionen. En svagare utveckling av offentlig konsumtion innebar, allt annat lika, en
svagare utveckling av efterfragan i svensk ekonomi. Den framsta orsaken till nedrevi-
deringen i oktober fér 2017 till och med 2019 &r nedjusterad timloneutveckling.

Regeringens prognos visar storre 6kning av skatteunderlaget dn SKL:s vart och ett av
aren 2017 - 2019. Forklaringarna till detta &r att antalet arbetade timmar vaxer mer i
regeringens prognos an i SKL:s samt att regeringen raknar med storre [6nehdjningar.
For 2017 6kar dessutom pensionsinkomsterna snabbare i regeringens prognos.

For 2016 finns ett avtal for statsbidraget for lakemedelsférmanen. Budgetering for
kommande ar har gjorts utifran nivan pa 2016 ars avtal, berdknad kostnadsokning
samt avsatta medel i budgetpropositionen.

Riktade statsbidrag i planen

e Kortare vantetider i cancervarden

e  Kvinnosjukvard, specialist- och primarvard

e Sjuk- och rehabiliteringsprocessen, exklusive forsakringsmedicinska utredningar
e LSS Rad och stod

o Tolktjanst

e Professionsmiljarden

Ersattning for kostnadsfria glaségon upp till 19 ar ingar fran och med 2017 i det gene-
rella statsbidraget.
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| tabellen nedan framgar beraknade skatteintakter och statsbidrag, exklusive de rik-
tade statsbidragen.

Prognos
Budget augusti| Budget Plan Plan
Belopp i miljoner kronor 2016 2016 2017 2018 2019
Skatteintakter 5901,5 5865,5| 6108,9| 6348,4| 6588,6
Inkomstutjdmningsbidrag 919,9 914,8 989,3| 1023,1f 1063,3
Kostnadsutjamningsbidrag 199,1 200,2 211,5 222,6 231,5
Regleringsavgift -126,8 -126,1 -104,4 -126,9| -137,2
Forstarkning hdlso- och sjukvarden 1 26,8 26,9
Statsbidrag flyktingsituationen 49,4
Andel av de 10 miljarderna enligt
flyktingvariabler 49,4 49,4 35,3
Statsbidrag for I1akemedelsférmanen 606,0 667,8 680,0 690,0 700,0
Summa skatter och statsbidrag 7 526,5 7598,5| 7934,7 B 206,6 8 481,5
Forandring kronor (2017 jmf med prognos 2016) 336,2 271,9 274,9
Forandring (2017 jmf med prognos 2016) 4,4% 3,4% 3,3%

U Fran 2017 ingar 50 % av forstiarkningen av hilso- och sjukvarden i utjamningssystemet

Fran 2017 sker en uppdelning av statsbidraget Okade resurser till vélfédrden. Av detta
har den generella delen lagts in i det generella statsbidraget medan den som baseras
pa flyktingvariabler hanteras separat, vilket fér Region Vastmanland innebar féljande
fordelning

Belopp i miljoner kronor 2017 2018 2019
Enligt flyktingvariabler 49,4 49,4 35,3
Enligt befolkningsfoérdelning 24,1 24,1 40,2
Summa 73,5 73,5 75,5

13.4.2 Utdebitering och skatt

For planperioden foreslas oférandrad utdebitering, vilket innebar 10,88 kronor per
skattekrona.

13.4.3 Ekonomiska ramar i Regionplan 2017—- 2019

Utgangspunkt vid berdkning av ramar har varit ramar i Landstingsplan 2016-2018
med omflyttningar for organisatoriska forandringar, forandrat uppdrag, férandrad
prismodell IT och Larcentrum. For planperioden har halso- och sjukvarden, kollektiv-
trafiken, kulturverksamhet inklusive foreningsbidrag raknats upp med LPIK.

En forandring i denna plan ar att tillganglighetsmedel ar utlagda till forvaltningarna i
deras ram och inte som tidigare reserverade i styrelsens anslag. Den sa kallade pro-
fessionsmiljarden anvands som finansieringskalla och ingar i det som tillforts
ramarna.

Kompensation for 6kade lakemedelskostnader har givits utifran prognos. Utéver upp-
réakning 2017 har Vastmanlands sjukhus erhallit kompensation for att lakemedels-
kostnaderna 2016 beraknas 6verstiga erhallen ersattning. Finansiering av lakemedel
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for behandling av hepatit C finns i ramen for Regionkontoret och uppgar till 36 miljo-
ner kronor.

Ersattningen till primarvarden férstarks med 46 miljoner kronor for att forbattra till-
gangligheten, satsning pa att forbattra den psykiska halsan, utveckla verksamheten
som t ex minska gap enligt nationella riktlinjer, utveckla samarbetet med kommu-
nerna.

Forstarkningen till Vastmanlands sjukhus med 55 miljoner kronor ges for att forbattra
tillgangligheten, halsan hos befolkningen, klara patientens valfrihet, klara 6kat asyl-
mottagande, kdnskorrigerande atgarder, utveckla verksamheten som t ex minska gap
enligt nationella riktlinjer, fosterdiagnostik KUB och NIPT, SMS-livraddare, assisterad
befruktning av ensamstdende kvinnor.

Forstarkningen till Primarvard, psykiatri och habilitering med 25 miljoner kronor ges

for att inom psykiatrin forbattra tillgangligheten, halsan hos befolkningen, klara pati-
entens valfrihet, klara 6kat asylmottagande, barn och ungdomshalsan, kdnskorrige-

rande atgarder, utveckla verksamheten som t ex minska gap enligt nationella riktlin-
jer, 6ka antal ST-lakare inom psykiatrin.

| Vardval Vastmanlands ram har kompensation skett for berdknad befolkningsékning
utifran den prognos SKL tagit fram vid berdkning av skatter och statsbidrag.

For att utveckla barnrattsarbetet tillférs Regionkontoret 0,5 miljoner kronor.

Regionkontoret har fran 2017 tillférts ramen en hdjning som motsvarar ersattningen
fran kommunerna och fran staten via lansstyrelsen (sa kallat férvaltningsanslag) for
Overtagandet av det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen och VKL. Fér
2017 uppgar ersattningen till 16,3 miljoner kronor. Utéver detta kommer den region-
ala utvecklingsenheten att bedriva verksamhet som finansieras med olika projektme-
del som 1.1 medel for regionala tillvaxtatgarder (beslutade av riksdagen), medel fran
statliga verk som till exempel Tillviaxtverket samt EU-medel. Dessa medel budgeteras
inte utan kommer att hanteras utifrdn de delegationer som kommer att ges. Aven
fran VKL kommer projektmedel att 6verforas, vilka ocksa kommer att hanteras uti-
fran de delegationer som kommer att ges.

SKL:s prognos for LPIK exklusive ldkemedel, april 2016, ar underlag fér upprakning
2017. For upprakning av ramarna 2018 och 2019 har SKL:s prognos som presenterade
i oktober har anvants. LPIK exkl I1akemedel framgar i tabellen nedan.

Arlig procentuell féréndring 2017 2018 2019
LPIK exkl lakemedel 3,1 3,1 3,3
timlon 2,9 2,9 3,2
sociala avgifter 4,4 4,6 4,9
forbrukning 1,6 2,2 2,3

Ovan beskrivs hur upprakning eller annan typ av kompensation sker for respektive ar.
LPIK:s ingdende delar ska inte ses som kompensation for ett visst kostnadsslag eller
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uppdrag utan prisindexet anvands som ett satt att fordela resurserna. Det ar forvalt-
ningens ansvar att inom den totala ramen fordela resurser pa basta satt for att utfora
uppdraget.

| tabell 13.5.6 framgar férandring av ram jamfort med féregaende ars ram.

13.4.4 Gemensamma kostnader och intéikter

Berdkning av gemensamma kostnader och intakter har gjorts utifran senast kianda
uppgifter. Har ingar bland annat pensionskostnader, patientforsakringar och intern-
rénta, riktade statsbidrag samt ersattningen fran lansstyrelsen fér 6vertagandet av
det regionala utvecklingsansvaret och ersattning fran kommunerna foér 6vertagande
av verksamhet fran VKL. Beloppet uppgar 2017 till 173,2 miljoner kronor, 2018 till
150,4 miljoner kronor och 2019 till 223,1 miljoner kronor.

13.4.5 Anslaget till regionstyrelsens férfogande

Syftet med anslaget ar att hantera innehall i uppdrag som inte kunnat férutses nar ra-
marna faststallts. Utover detta ska ocksa anslaget fungera som buffert om det budge-
terade resultatet sviktar.

Vissa reserverade medel i styrelsens anslag forutsatter statsbidrag for att kunna ian-
spraktas.

Kostnader for bildandet av ett kommunalférbund tillsammans med samtliga lands-
ting/regioner for ambulansflyg far tas fran styrelsens anslag.

For att utveckla arbetet med Fysisk Aktivitet pa Recept planeras ett samarbete med
foreningslivet. Eventuella 6kade kostnader far tas fran styrelsens anslag.

Under planperioden kommer regionen att se 6ver mojligheten att inféra sociala inve-
steringsfonder och utveckla arbetet med halsoekonomiska berdkningar.

Ar 2017 finns i regionstyrelsens anslag 196,7 miljoner kronor, varav 67,1 miljoner
kronor inte ar reserverade (buffert).

Ar 2018 uppgar detta anslag till 224,2 miljoner kronor, varav 65,9 miljoner kronor
inte ar reserverade (buffert).

Ar 2019 uppgar anslaget till 132,5 miljoner kronor, varav 37,2 miljoner kronor inte ar
reserverade (buffert). | styrelsens anslag finns detta ar inlagt krav pa effektiviseringar
motsvarande 68,2 miljoner kronor. Hur detta ska genomforas kommer att arbetasin i
Regionplan 2018 — 2020.

13.4.6 Forskningsfonden
Efter att fullméaktige faststallt bokslutet for 2015 och 1 miljon kronor ianspraktagits
2016 uppgar fonden till 43,9 miljoner kronor.

Pa grund av det ekonomiska laget i regionen foreslas att utdelningen fran fonden
uppgar till 1 miljon kronor per ar for aren 2017, 2018 och 2019.

13.4.7 Anslag till revisorerna

Enligt det faststallda reglementet for revisorerna ska revisorernas framstallan bere-
das av fullméaktiges presidium. Den berdknade ramen fér 2017 uppgar till 4,7 miljoner
kronor.
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13.4.8 Anslag till patientndmnden inklusive kansli
Den berédknade ramen for patientndmnden inklusive kansli for 2017 uppgar till 4,9
miljoner kronor. | denna ersattning ingar utékning med en tjanst.

13.4.9 Avkastningskrav heléigda bolag

De arliga avkastningskraven pa de av regionen heldgda bolagen Folktandvarden AB
och AB Vasteras Lokaltrafik uppgar under planperioden till 10 % av regionens insatta
kapital. Syftet med avkastningskravet ar att konsolidera foretagen infér framtiden.
For Folktandvarden AB innebér detta ett avkastningskrav pa 1,3 miljoner kronor. For
AB Vasteras Lokaltrafik ar avkastningskravet 3,3 miljoner kronor. Hur stor del av av-
kastningskravet som ska delas ut till regionen bestdams i samband med att respektive
budget faststalls. For Vastmanlands Lokaltrafik AB finns inget avkastningskrav da
detta endast ar ett avtalsférvaltande bolag.

13.4.10 Citybanan

Landstinget Vastmanland har tillsammans med lanets kommuner ingatt ett avtal om
medfinansiering av Citybanan. Landstingets andel uppgar till 339 miljoner kronor i
2012-ars penningvarde. Indexupprakningen av skulden kostnadsférs varje ar. Lands-
tinget har gjort fyra utbetalningar pa sammanlagt 261 miljoner kronor till Trafikver-
ket. Den sista betalningen, 90 miljoner kronor, gérs 2017.

13.4.11 |Investeringar
| tabellen nedan framgar féreslagen investeringsram for 2017 och upptagna plane-
ringsunderlag for 2018 och 2019.

Belopp i miljoner kronor Budget | Budget Plan Plan

2016 2017 2018 2019
Ram immateriella tillgangar 15 15 15 15
Ram inventarier och utrustning 190 165 165 165
Ram byggnadsinvesteringar 300 300 325 325
Investeringsram totalt 505 480 505 505

Okade driftkostnader kopplade till investeringar ska rymmas inom férvaltningarnas
beslutade driftsramar om inte regionstyrelsen beslutar annat.

Byggnader

Fastighetsbestand ar alderstiget, vilket innebar 6kade risker for avbrott och akuta in-
satser. Reinvesteringsbehovet ar stort for en stor del av bestandet och i manga fall &r
den béasta losningen nybyggnation. | den 10-arsplan for fastighetsinvesteringar som
togs fram under 2015 finns behoven summerade. Planen kommer att revideras under
hosten 2016 for att bland annat fanga upp resultatet av det senaste arets planering,
forandringar i behoven och marknadsforutsattningarna.

Som en konsekvens av det stora investeringsbehovet dr ramarna fortsatt hoga under
planperioden. For aren 2018 och 2019 har ramarna 6kats med 25 miljoner kronor ar-
ligen. Detta medfor en 6kning av externa lan (som dock ryms inom befintlig laneram,
se avshitt om laneram nedan). Trots hogre nivaer racker inte ramarna for det identifi-
erade behovet. Investeringstakten, projektens omfattning och nya satsningar maste

anpassas till de driftskostnader som i slutandan ar mojliga att finansiera. Darefter bor
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ramarna ses 6ver och eventuellt justeras. Utdver ett stort investeringsbehov stiger
kostnaderna inom byggsektorn, vilket ocksa riskerar att fordyra projekten. Detta fak-
tum, samt att de storre planerade projekten befinner sig i tidiga skeden, gor att alla
redovisade investeringsbelopp maste tolkas med forsiktighet.

Projekt Nytt Operation- och Diagnostiskt hus (NOD) vid Vastmanlands Sjukhus Vas-
terds beddms ta en stor del av investeringsramarna aren 2018 och 2019. Projektet &r
det mest omfattande projektet kommande ar och det forvantas paverka hela den
vastmanldndska varden. Byggnadsinvesteringen ar i forstudien (april 2015) beraknad
till 1,3 miljarder. Utdver detta tillkommer forvantade investeringar i medicinteknisk
utrustning, nagot som det behdver skapas finansiering och investeringsramar for.
Projektet innebar ocksa att de lokaler som berérda verksamheter idag finns i maste
rivas eller byggas om, nagot som pa sikt kraver ytterligare investeringar.

Kopplat till NOD-projektet ar behovet av vardplatser i Vasteras. Forstudie pagar kring
behov och téankbara l6sningar. Projektet ar i ett tidigt skede och osdkerheten ar dar-
med stor. Nuvarande planering indikerar att projektet kraver mycket investeringsme-
del mot slutet av planperioden (2018 och 2019) och aren efter det.

Under planperioden berdknas nybyggnationen av sjukvardsbyggnad i Sala (inklusive
rehab-bassang) starta.

Reinvesteringsbehovet ar, som konstaterats, stort for en stor del av bestandet. Dar-
for gar en stor del av investeringsramarna till reinvesteringsmedel. Arbetet med att
minska energiforbrukning och miljopaverkan i befintligt byggnadsbestand fortsatter
enligt upprattade planer.

For aren 2018 och 2019 ar byggnadsinvesteringsramarna i nuldget 325 miljoner kro-
nor per ar. Nivaerna ar for laga for att tacka det identifierade behovet. Projekt Nytt
Operation- och Diagnostiskt hus (NOD) samt behovet av vardplatser i Vasteras inne-
bar att ramarna for 2018 och 2019 behoéver hdjas till indikativt 450 respektive 620
miljoner kronor. Det innebar, allt annat lika, att dven laneramarna behéver hojas
med motsvarande belopp. Héjningarna kommer att arbetas in i Regionplan 2018 -
2020. Aven for &ren bortom planperioden behdver investeringsramarna vara pa en
vasentligt hégre niva dn normalt, eftersom projekten stracker sig 6ver flera ar samt
medfor andra stora foljdprojekt.

Ovriga investeringar

Foreslagna ramar avseende investeringar i inventarier och utrustning samt immateri-
ella tillgangar framgar av tabell ovan. Forvaltningarnas investeringsbehov for de kom-
mande aren ar identifierat, arbetet med prioriteringar fortgar. Ett 6kat reinveste-
ringsbehov finns inom medicinteknisk utrustning for Vastmanlands Sjukhus. Exempel
pa immateriella tillgangar ar licenser och dylikt.

13.4.12 Laneram

| nuldget uppgar de externa lanen till 400 miljoner kronor, samt att nyupplaningen
prognostiseras 6ka med 50 miljoner kronor for 2016. Bankkontokrediten pa 400 mil-
joner kronor, for tillfalliga likviditetsbehov, ingar inte i lanesumman och ingar darmed



\.( Region 30(46)
Vastmanland

Datum

2016-11-23

inte i avstamningen av malet avseende langfristiga skulder. Infor 2017 foreslas man-
dat att utdka bankontokrediten till 500 miljoner kronor. Motivet ar framst att sdker-
stalla en 6kad flexibilitet i finansférvaltningen, vilket i sin tur behovs till f6ljd av and-
rade forhallanden pa finansmarknaderna (negativa rantor pa inlaning m m).

Nuvarande bedémning ar att den fortsatt hdga investeringstakten avseende byggna-
der gor att ytterligare upplaning pa 250 miljoner kronor behévs under planperioden.

Utover befintliga 1an och nyupplaning bedoms det nédvandigt med en sdkerhetsmar-
ginal pa 100 miljoner kronor, om resultat eller investeringsbehov avviker fran vad
som planerats. | marginalen ryms dven eventuell leasingfinansiering. Hur upplaningen
ska hanteras finns reglerat i finanspolicyn.

Den fortsatt hoga investeringsnivan gor att det inte finns utrymme for amortering av
laneskulden under planperioden. Skulle kassaflodet bli battre dn planerat, t ex till
foljd av forbattrat resultat, 4r ambitionen att i forsta hand undvika ytterligare uppla-
ning och i andra hand att amortera pa laneskulden.

Aven bortom planperioden bedéms det behdvas ytterligare uppléning for att hantera
de stora investeringar regionen star infor. | teorin skulle investeringsnivan avseende
fastigheter behdva minskas till ca 200 miljoner kronor arligen for att mojliggora
amorteringar pa laneskulden. Identifierade behov indikerar mer &n det dubbla inve-
steringsbeloppet under manga ar framéver.

13.4.13 Finansiella intdkter och kostnader

For 2017 forvantas ett positivt finansnetto, men for aren 2018 och 2019 6kar réntan
pa pensionsskulden kraftigt samtidigt som avkastningen pa pensionsmedelsportfél-
jen vantas bli lagre till f6ljd av det extremt laga rénteldget. Konsekvensen av detta
blir negativa finansnetton for aren 2018 och 2019.

De finansiella intakterna bestar till storsta delen av intdkter fran pensionsmedelsfor-
valtningen, sasom rantor, utdelningar och realisationsvinster. De finansiella kostna-
derna bestar i huvudsak av rénta pa pensionsskulden och lan. Rantekostnaderna for-
vantas 6ka gradvis under planperioden 